VALTUUSTON ALOITELOMAKE

Valtuuston kokous 13.2. 2025

ASIA: Keminmaan Energia ja Vesi Oy ja Keminmaan Vuokra-asunnot Oy
hallitusten valinnat

Kuntalain (410/2015) 7 luvun Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus 47 §:ssi Kunnan
ytiryhteisojen toiminta ja konserniohje mm. mdidriitty:

”Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytiryhteisén toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kunnan tytdryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttdma riittédva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.
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Asiasta todetaan myos Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 268/2014):

"YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Kuntalaki

7 luku Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

47 § Kunnan tytiryhteisojen toiminta ja konserniohje. Pykili olisi kuntalaissa uusi. Siini
sdddettdisiin kunnan tytiryhteistjen toiminnasta sekd konserniohjeesta.

Pykéldn / momentin mukaan omistajaohjauksella tulee huolehtia siitd, ettd kunnan
tytéryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Tytéryhteison
perustamisella tulee aina olla jokin kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite ja
tytéryhteison tulee ldhtokohtaisesti pyrkii toteuttamaan néiti omistajan tavoitteita ja
tarkoitusperié sekd ottaa toiminnassaan ja piitoksenteossaan huomioon yhteisén asema
osana kuntakonsernia. Vastaavasti yhteisén hallituksen jésenen tulee olla tietoinen yhtién
toiminta-ajatuksesta ja omistajan tavoitteista siiné vaiheessa, kun hin antaa

vl se

tytéryhteis6jen jasenten nimittdmiskéytantsihin.



Osakeyhtidlaissa ei ole sddnnoksid konsernin hallinnosta. Liiketaloudellisin perustein
rakentuvissa konserneissa ylin p#éttav elin on kuitenkin kdytinndssa emoyhtion
yhtidkokous. Emoyhtién maériysvallan kdyttiminen toteutuu yhtiékokouksessa ja
hallitusvalinnoissa, mutta myds konsernin yhteisten johtamis- ja toimintaperiaatteiden
sekd toimintaohjeiden noudattamisen kautta.

Kuntakonsernin kokonaisedun méérittdiminen ei ole vilttimattd aina yksiselitteists tai
yksinkertaista kunnallisen p#toksenteon moniulotteisuuden vuoksi. Kunnalliseen
paétdksentekoon liittyy myds olennaisena osana poliittisuus ja poliittiset intressit.
Tavoitteena tulee kuitenkin olla kunnan vahva omistajuus. Mahdollisista ristiriitaisuuksista
huolimatta kunnan toimintaa tulee pyrkid ohjaamaan kokonaisuutena, jonka yksi osa ovat
kunnan tytdryhteisot. Ohjauksessa on otettava huomioon tytiryhteissjd koskeva
erityislainsdédénto ja sen sisiltimit velvoitteet sekd sopeutettava ohjaus ndiden
velvoitteiden muodostamiin rajoihin. Tytdryhteisdji koskevan erityislainsdadannon,
esimerkiksi osakeyhtitlain sisdltdmét velvoitteet eivit kuitenkaan voi olla kunnalle peruste
luopua kunnan vahvan omistajuuden tavoitteesta ja pyrkimyksestd kuntakonsernin
kokonaisedun tavoitteluun. Kuntakonsernin kokonaisetuun liittyen onkin olennaista, etts
valtuusto kuntastrategiaa ja siihen liittyvii omistajapolitiikkaa koskevassa
padtdksenteossaan selkedsti maarittdd ne pitkén aikavilin tavoitteet, joita kunnalla on
omistuksiinsa liittyen. Joissakin tilanteissa valtuuston on my®os perusteltua harkita, onko
kunnan vilttimétonta pitdd omistuksessaan yhteisd4, jonka toiminta ja valtuuston
strategiseen nikemykseen perustuva kuntakonsernin kokonaisetu eivit niyttiisi olevan
milldédn tavoin yhteen sovitettavissa.

Osakeyhtiélain 1 luvun 8 § siséltdd yhtion johdon yleisen huolellisuusvelvoitteen ja
velvoitteen edistdd yhtion etua. Toimiminen yhtién edun mukaisesti merkitsee yhtion
johdolle asetettua lojaliteettivelvollisuutta yhti6ts ja viimekidessa kaikkia
osakkeenomistajia kohtaan. Yhtion edun mukaan toimiminen sisiltis luonnollisesti
toimimisen yhtidn toimialan ja tarkoituksen mukaisesti. Niin ollen kunnan yhtiélle
asettamien toimintaperiaatteiden, toiminta-ajatuksen ja tavoitteiden ilmaiseminen jo yhtién
perustamisasiakirjoissa ja yhtiojarjestyksessd on perusteltua my®s yhtion johdon vastaisen
toiminnan ja osakeyhtioikeudellisen vastuun kannalta. Johdon toimien huolellisuutta
arvioidaan objektiivisista lahtokohdista eiké johto riko huolellisuusvelvoitettaan, jos
paitdkset perustuvat olosuhteisiin ndhden asianmukaisiin perusteisiin, harkintaan ja
selvitykseen. On kuitenkin syytd muistaa, etti osakeyhtién johdon vastuun arvioinnissa
1dht6kohtana ovat aina osakeyhtidlain sdinnokset.

Jos tytdryhtiossd on vihemmistdosakkeenomistajia, emoyhteisén on misrdysvaltaa
kéyttdessiin otettava heiddt huomioon, silld tytiryhteisén yhtiskokouksen, hallituksen tai
toimitusjohtajan pditos ei saa loukata vihemmistén intressejd. Kdytinnon vaikutukset
riippuvat kuitenkin vahemmistéosakkaiden lukuméérastd seké heidan omistus- ja
ddniosuudestaan. Jos vihemmistdosakkaiden mukana olo katsotaan yhtidssé
vélttdmittomaksi, tllaisissa tilanteissa on perusteltua sopia toimintaperiaatteista
perustamisasiakirjojen ja yhtiojarjestysméaérdysten liséksi osakassopimuksella. Vastaavasti
on vélttdmitontd huomioida tytdryhteison velkojien suoja ja téhén liittyvit johdon
huolellisuusvelvoitteet. Emoyhteisén méérdysvallan kdytto ei voi johtaa myoskédn siihen,
ettd velkojien etuja loukataan.



Pykélédn 2 momentin mukaan kunnan tytiryhteisén hallituksen kokoonpanossa olisi
otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttdma riittdva talouden ja litketoiminnan
asiantuntemus.

Yhteison hallintoelimien valinta on omistajan kannalta kdytdnnossd merkittavin
yksittdinen toimenpide, silld hallitus toteuttaa niitd tavoitteita ja tarkoitusperid, joita
omistaja on yhteisolle asettanut. Kunnan tehtdvien yhtidittdmisen tai muun eriyttdmisen
taustalla on usein tietyn toiminnan tai palveluiden jérjestdminen taloudellisesti tehokkaalla
tavalla. Kilpailuneutraliteettiin liittyvien kuntalain sdénnosten voimaantulon jélkeen on
odotettavissa, ettd yhtidittdmiskehitys jatkuu kunnissa entistd voimakkaampana ja ettd yha
useammat kuntaomisteiset yhtiot toimivat kilpailuilla markkinoilla.

Hallituksen kokoonpanon tulisi mahdollistaa hallituksen tehtivien tehokas
hoitaminen. Tehokkain hallitustyoskentely mahdollistuu silloin, kun hallituksen
jdsenilld on riittiivd ja monipuolinen osaaminen seki toisiaan tiydentivi kokemus.
Erityisesti kilpailuilla markkinoilla toimiminen ja kannattavan liiketoiminnan
johtaminen edellyttii hallituksen jdseniltd kyseisen toimialan, talouden ja
liiketoiminnan osaamista. Liiketoimintaosaaminen osana johtamistaitoja tiydentii
sekd yhteison toimialaan liittyvii substanssiosaamista etti talouteen liittyvii
osaamista. Hallituksen valinnassa lihtokohtana tulisi kaikissa yhteisdissi olla, ettéi
hallituksen jisenilli olisi kykyi itsenfiseen piiitoksentekoon seki tasavertaiseen
keskusteluun yhtion toimivan johdon kanssa.

Hallituksen valinnassa tulisi aina huomioida yhteison toimiala ja toiminnan laajuus
seki yhteison strateginen merkittivyys kunnan toiminnassa. On eri asia,
harjoittaako yhteis6 merkittivii liiketoimintaa Kilpailuilla markkinoilla vai onko
kyse esimerkiksi asunto-osakeyhtiosti, jonka p#iasiallisesti vastaa kunnan vuokra-
asunnoista. Vastaavasti tilanne on erilainen, jos Kyseessi on kunnan yksinomaisessa
omistuksessa oleva, kiiytinnossi kunnan sisdiiseen palvelutuotantoon keskittynyt
yhtio, tai laajan omistajapohjan omaava alueellisesti tai jopa valtakunnallisesti
toimiva yhtio. Kaikkien niiiden yhteisojen hallitukseen tarvitaan osaamista, mutta
vaaditun osaamisen laatu on erilaista.

Suomen Kuntaliiton vuonna 2009 vahvistamassa kuntakonsernin hyvéi hallinto- ja
johtamistapaa koskevassa suosituksessa on otettu kantaa myos hallituksen jdsenten
riippumattomuuteen. Tytéryhteisdjen hallitusten jdsenid nimettdessi tulisi harkita
mahdollisten eturistiriitojen vaikutukset yhteison hallituksen toimintaan. Hallituksen
jéseneksi ei ole vilttdmattd perusteltua ja hallitustydskentelyn kannalta jarkevad valita
tytdryhtion kanssa kilpailutilanteessa toimivan yhteisén tai kyseisen tytiryhteisén
asiakkaiden edustajaa tai henkilo4, jolla on esimerkiksi jokin eturistiriita yhteisén kanssa.
Tulisi my®6s vélttdd tilannetta, jossa yhteistn hallituksen sisélld olisi esimies- tai
alaissuhteita tai toimeksiantosuhteita. Varsinaisten esteellisyystilanteiden osalta yhteisojen
pdétdksenteossa noudatetaan luonnollisesti kyseisti organisoitumismuotoa koskevaa
erityislainsdédintod. Esimerkiksi osakeyhtidlaissa sdfidetisn yhtion johtohenkilsiden
esteellisyydestd asian késittelyssd, padtoksenteossa ja paatostd taytéant66n pantaessa.

Valtuusto antaa konserniohjeessa kuntalain sé&innoksii tiydentdvit ohjeet tytédryhteisdjen
hallitusten kokoonpanosta ja nimittimiskdytinnsistd. Kunnanhallituksen tai muun
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hallintosdénngssi nimetyn toimivaltaisen viranomaisen nimittdmispéitokset perustuvat

ndihin valtuuston asettamiin ohjeisiin.

Pykilan 3 momentin mukaan konserniohjetta sovelletaan kunnan tytéryhteistjen seki
soveltuvin osin osakkuusyhteissjen omistajaohjaukseen. Konserniohjeen periaatteellista
merkityksellisyyttd korostaisi se, ettd niiden hyvéksyminen kuuluisi valtuuston tehtdviin.
Konserniohjeet pysyisivit edelleen ohjeluonteisina, mutta lihtkohtaisest niistd
poikkeaminen tulisi pa4téksenteon yhteydessi perustella. Konserniohjeilla
yhdenmukaistetaan menettelytapoja seké tehostetaan kuntakonsernin johtamisen
edellytyksid siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhteniisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon oftaen.

Konserniohjeilla voidaan ohjata sekd kunnan omia toimielimis ja viranhaltijoita etti
konserniin kuuluvia tytéryhteis6jd. Varsinaiset kunnan sisiiset toimivaltasdinnokset
annetaan kuitenkin hallintosdinnél14. Konserniohjeessa voi myés olla sellaisia
pysyvéisluonteisia ohjeita, joita kunnan omistajanvaltaa eri yhteisdissd kdyttdvien
edustajien tulee yhteiséjen yhti6kokouksissa tai vastaavissa toimielimisss ottaa huomioon.
Koska ohje suuntautuu sek kunnan omiin toimielimiin ja viranhaltijoihin etts
tytdryhteiséihin, valtuusto voi harkita onko tarpeellista ja perusteltua jakaa ohje
esimerkiksi useampaan asiakirjaan.

Konserniohjeet eivit oikeudellisesti suoraan sido tytdryhteis6jen toimielimi. Sitovuus
syntyy vasta siind vaiheessa, kun tytdryhteison toimivaltainen elin, yleensi hallitus, on
hyviksynyt ohjeet yhteisé4 sitovaksi. Tallginkin yhteis6jen toimielinten, toimielinten
Jésenten seki toimitusj ohtajan velvoitteet ja vastuut midrdytyvit kyseistd yhteisoi
koskevan lains&adanndn mukaan. Tytéryhteis6jen johto toimii kuitenkin konsernin
emoyhteison eli kunnan luottamuksen varassa. Konserniohjeet tiydentivit tytdryhteisolle
sen perustamisvaiheessa ja yhtisjirj estyksessd asetettuja kunnan toimintaan liittyvid
tavoitteita, joten niistd poikkeamiseen tai noudattamatta jittdmiseen tulisi tytdryhteison
johdon esitti4 erityisen perusteltu syy. Léht6kohtaisesti noudattamatta jittdminen voisi
perustua vain osakeyhtidlain tarkoittamiin vihemmistén suojasdénnoksiin, velkojien
suojasddnnoksiin tai muuhun selkedsin osakeyhtiélain tarkoittamaan yhtién edun
vastaisuuteen. Yhtion edun vastaisuutta arvioitaessa on puolestaan aina otettava huomioon
yhtidjérjestyksesti ilmenevi yhtién toiminnan tarkoitus.

Pykélan 4 momentissa sdadettiisiin konserniohjeiden vihimmaissisilléstd. Momentin
mukaan konserniohjeissa valtuusto antaa tarpeelliset médriykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seki riskienhallinnan jérjestimisest;
3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkilsiden tietojensaantioikeudesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen péitoksentekoa;

5) konsernin sisdisists palveluista;

6) kunnan tytédryhteissjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisests; seké

7) kunnan tytéryhteis6jen hyvasti hallinto- ja johtamistavasta.



Momentin 1 kohdan mukaisesti konserniohjeet koskisivat kuntakonsernin taloutta ja
investointien suunnittelua ja ohjausta. Kuntakonsernin taloutta ja investointeja on voitava
suunnitella ja ohjata yhdessd, jotta konsernin kokonaisetu voidaan varmistaa ja rajalliset
resurssit kiyttdd mahdollisimman tehokkaasti hyddyksi. Momentin 2 kohdassa
konsernivalvonnalla puolestaan tarkoitetaan tytéryhteisgjen toiminnan tuloksellisuuden ja
taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia, joihin liittyen emoyhteis6 voi
antaa tarpeellisiksi harkitsemiaan ohjeita ja maérdyksid. Raportointiin liittyen
konserniohjeessa ja siihen liittyen voidaan antaa yleisid ohjeita, jotka esimerkiksi
varmistavat konsernitilinpddtoksen ja osavuosikatsausten laadintaa kunnassa. Taltd osin
konserniohjeella ohjeistetaan lain 116 §:sséd séddettdvén tytdryhteison
tiedonantovelvollisuuden kiytdnndn toteuttamista. Vastaavia ohjeita ja médrdyksid olisi
mahdollisuus antaa myds tytdryhteisdjen riskienhallinnan jérjestdmiseen liittyen.
Riskienhallintaan liittyvien ohjeiden merkitystd korostaa se, ettd esimerkiksi
tytiryhteisdjen taloudelliset riskit voivat pahimmillaan kaatua emoyhteison vastattaviksi
muun muassa takaussitoumusten realisoitumisen kautta.

Momentin 3 kohdan mukaan valtuuston tulee ohjata konserniohjeissa tytéryhteisdjen
toimintaa siten, ettd lain 29 §:ssd kunnan viestinnille asetetut velvoitteet toteutuisivat
parhaalla mahdollisella tavalla myds tytdryhteisojen osalta. Vastaavasti konserniohjeella
annettaisiin tarkemmat médrdykset siitd, miten kunnassa toteutetaan 83 §:n 2 momentissa
tarkoitettu luottamushenkil6iden tietojensaantioikeus tytdryhteiséjen osalta. Téssd
yhteydessd on perusteltua ottaa kantaa myds tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeuteen.

Momentin 4 kohdan mukaan tytiryhteisén johdolle voidaan konserniohjeessa asettaa
velvoite hankkia emoyhteisén kanta johonkin asiaan ennen tytiryhteison omaa
padtoksentekoa. Kunnan ennakkokasityksen hankkiminen on keino ohjata ja valvoa
konserniin kuuluvan tytdryhteisén toimintaa ja taloutta. Tédllainen velvoite
ennakkokisityksen hankkimiseen voi syntyd esimerkiksi silloin, kun paétettdva asia
merkittdvasti vaikuttaa yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen.
Tytéryhteisén johdon tulee toimia huolellisesti ja yhteisén edun mukaisesti ja
pddomistajan ennakkokésityksen hankkiminen on nédiden velvoitteiden mukaista.
Ennakkokésityksen hankkimisessa ei ole kyse yhteison sisdisen pddtoksenteon tai yhteisod
koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun siirtdmisesti
kunnanhallituksen tai konsernijohdolle eikd se merkitsisi mink&énlaisen oikeudellisen
yhteisvastuun synnyttdmisestd. Lopullinen pddtosvalta ja vastuu on ennakkokésitysti
edellyttdvéstd asiasta aina yhteison omalla padtoksentekoelimelld, vaikka kunnan
ennakkoké&sitys padtettdvédn asiaan on hankittu ennen yhteison paatostd. Mikili yhteison
toimitusjohtaja tai hallitus tekee ennakkokasityksen hankkimista edellyttdvéssé asiassa
padtoksen vastoin kunnan nédkemystd, kunnalla on mahdollisuus erikseen harkita siihen
liittyvéat mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Momentin 5 kohta koskee kuntakonsernin sisisid palveluita. Kuntakonserni ratkaisee itse
mitd palveluja jdrjestetdédn keskitetysti konsernin sisdisind palveluina. Téllaisia sisdisid
palveluja ovat usein erimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta, maksuliikenteen hoito,
hankinnat, vakuuttaminen, henkil6stdpolitiikka ja tietohallinto. Konsernin keskitettyjen
toimintojen jirjestdmisestd on perusteltua paittdd konserniohjeessa, silld keskitettyjen

palveluiden jérjestdmiselld voidaan saavuttaa konsernille huomattavia toiminnallisia ja
taloudellisia etuja.
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Momentin 6 kohta liittyy 2 momentin sddntelyyn. Valtuusto tiydentiisi konserniohjeessa

lain sdénnoksii tytdryhteiséjen hallitusten kokoonpanon ja nimittdmiskdytintdjen osalta.
Konserniohjeessa on till$in mahdollisuus ottaa huomioon kyseisen kuntakonsernin
rakenne sekd konserniin kuuluvien tytdryhteis6jen toimialat, toiminnan laajuus ja muut
olosuhteet, jotka kaikki vaikuttavat hallitusten kokoonpanoon Jja nimittimiseen.

Konserniohjeissa valtuusto voi my0s asettaa tytéryhteissille velvollisuuden laatia yhteisén
hallitustyskentelyssi noudatettavat ohjeet hyvisti hallinto- ja johtamistavasta (corporate
governance). Hallitustydskentelyn lihtskohtana tulee olla, ettd johto toimii omistajien ja
yrityksen etujen mukaisesti. Parhaimmillaan hyvin hallinnointitavan omaksuminen voj
parantaa luottamusta yrityksen Ja sen sidosryhmien vilill4. Ohjeiden laatimisessa voidaan
hy&dyntis esimerkiksi Suomen Kuntaliiton lokakuussa 2009 vahvistamaa kuntakonsernien
hyvai hallinto- Ja johtamistapaa koskevaa suositusta, Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n
hyvéksymai pdrssinoteerattujen (listattujen) yhtididen hallinnointikoodia sek
Keskuskauppakamarin tammikuussa 2006 hyviksymai listaamattomien yhtididen
hallinnon kehittdmiseksi antamaa asialuetteloa ja my®s valtion omistajapolitiikastaan
tekemid periaatepiitoksii.

Edelld mainittujen lisdksi konserniohjeissa voidaan ottaa kantaa esimerkiksi
konsernijohdon ldsndolo- ja puheoikeuteen yhteissjen hallituksissa. Lésnéolo- ja
puheoikeudet ovat perusteltuja, jotta konsernijohdon aktiivinen rooli konserniyhteiséjen
ohjaamisessa toteutuisi ja kitkaton informaation vilittyminen konsernin emoyhteison ja
konserniyhteison valilld varmistuisi.”

Edelli olevan perusteella esitimme, etti

I. Keminmaan kuntakonsernin yhtiéiden hallitusten tydskentelyn tehostamiseksi ja
kulujen minimoimiseksi hallitusten jésenten mé#raksi padtetiin 6.

2. Hallituksen jdsenten osaamisvaatimuksia tehostetaan ja siten pyritiin siirtyméén
paéosin hallitusammattilaisiin.

Esityksemme tarkoittaisi poliittisista palkkiotehtdvistd luopumista

ALOITTEEN TEKIJA
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Jyrki Savikija
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Keminmaan Perussuomalaiset ry




